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せ
ば
し
っ
か
り
と
伝
わ
る
と
い
う
わ
け

だ
。
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
の
権
威
は
高
く
、
市

長
も

一
日
も
二
日
も
置
き
、
政
策
に
反
映

さ
せ
て
い
る
と
い
う
。
こ
の
制
度
は
い
く

つ
か
の
自
治
体
で
試
み
ら
れ
て
は
い
る
も

の
の
、
第
３
者
的
な
中
立
を
ど
う
保
つ
の

か
、
現
行
の
法
制
度
の
も
と
で
は
か
な
り

自
分
が
変
わ
れ
ば

ま
わ
り
が
変
わ
る

「あ
な
た
が
変
わ
れ
ば
仕
事
が
変
わ

る
」。
ち
ょ
っ
と
意
味
深
な
コ
ピ
ー
は
私
の

所
属
す
る
長
野
県
小
諸
市
役
所
の
自
主
研

究
グ
ル
ー
プ

「
ロ
マ
ン
ア
ッ
プ
こ
も
ろ
の

会
」
が
こ
の
３
月
に
開
催
し
た
自
主
研
究

講
座
の
タ
イ
ト
ル
で
す
。
「じ
ゃ
あ

Ｆ
の
な

た
』
が
変
わ
ら
な
か
っ
た
ら
ど
う
す
る
の
」

と
い
う
声
も
あ
り
、
今
考
え
る
と

「ま
ず

自
分
か
ら
」
と
い
う
意
味
で

「私
が
変
わ

難
し
い
た
め
、
条
例
化
し
て
い
る
自
治
体

は
き
わ
め
て
珍
し
い
。

「あ
そ
こ

（の
自
治
体
）
は
革
新
だ
か

ら
…
」
と
い
う
言
い
方
を
よ
く
す
る
が
、

職
員
に
聞
い
て
見
る
と
、
「保
守
か
革
新
か

と
い
う
議
論
は
あ
ま
り
意
味
が
な
い
」。
そ

れ
よ
り
も

「革
新
で
あ
る
市
長
の
下
で
何

長
野
県
小
諸
市
役
所
　
・上
曜
政
紀
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こ

＾
な
現
状
に
つ
い
て

下
ｔ
・　
　
・
一、
・
ほ
市
民
の
レ
ベ
ル
の
ｋ

〓

一　
・
１
　

．■
ヽ

い
「証
彙
が
安
わ
ら
な

，

´́
ヽ
三́
　
と

い
い
、
議
員
は

「職
員
が
変

わ

っな

てヽ
は
」、
そ
し
て
職
員
は

〓
‐―，
民

が
変
わ

二
年

，
こ
こ

Ｌ
ヽ
　
ニ
ロ
ト
ーー
か

ｉ
　
ゴ
■

■
や
ら
な
‥
，
川
崎
市
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感
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町
∵
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Ｌ
変
暑

）
´́
１

・　

三́

場

プ

わ
た
し
た
ち
を
鍛
え
る
の
も

住
民
の
権
利
で
す

ゴルフ ・場外馬券売り場を

れ
〓
■
■
所
が
変

わ
る
」
の
方
が
よ
か

「

た
●
■
な

こ
も
思

い
ま
す
〓
と
も
あ
れ
私

た
ち
●
′

■
ヽ

フ
は
問
題
意
識
と
し
て

一市
役
所

は
こ
れ
イ
・
、ヽ
い
う
だ
ろ
う
か
」

‐と
い
フヽ
Ｌ
〓
）″わ
か
　
っ

，、
ャ

‐ヽ
，ｒ
，し
イ
し
い
↓ま

す
。
出
雲
市
の
岩
国
市
長
は
従
来
の
市
役

一時
の
イ
メ
ー
ジ
と
し
て

「言

わ
れ
な
け
れ

ば
や
ら
な
い
‥

‐―わ
れ
て
も
す
ぐ
†

〓
Ъ

い
。
言
わ
れ
な
く
な
れ
ば

や
め
て
し
ま

う
」
と
講
演
さ
れ
て
ま
す
。
ま
た
法
政
人

学
の
松
下
十

一
教
授
は

「先
進
国
治
体
」

か
や

「
´́ヶ

よヽ

る
●
〓

ニ
ー

ヽ
■

こ
ゴ

住
民
、〕
期
待

二
■
■
●
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．
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一
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ル
ャ

ヽ

て
や
ろ
う
」
，
ニ
ー

一
Ｉ
Ｌ
■
■
■
■

‐矢
ひ

し

‐ヽう
が

も

「
´́
・
「ヽ
〓

・
一
、
二

■
ｉ

二
´́
′ヽ

れ
た

「行
政
を
■
一

，
■
　
・
Ｉ
．　
一ｒ
二
　
・〓
一

を
あ
げ
る
件
民
　
Ｉ
■

´
１

´
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）́
．

ゴルフ場場外

-12-

させた市民の力ストッ



特集

自沿沐
涸□掌

卵
か
と
い
う
よ
う
な
議
論
が
さ
れ
ま
す

が
、
ど
こ
か
か
ら
か
始
め
な
け
れ
ば
何
も

変
わ
ら
な
い
の
で
は
と
思
い
ま
す
。

住
民
が
行
政
を
動
か
し
た

二
つ
の
事
例

さ
て
、
私
の
身
近
で
住
民
が
行
政
を
動

か
し
た

（止
め
た
）
例
を
２
件
紹
介
し
ま

す
。
最
初
は
私
の
小
諸
市
で
ゴ
ル
フ
場
違

設
を
住
民
運
動
で
止
め
さ
せ
た
こ
と
で

す
。
バ
ブ

ル
経
済
華
や
か
な
り
し
頃
、
日

本
全
国
ソ
ゾ
ー
ト
ブ
ー
ム
で
、
小
諸
市
ぜ

も
リ
ゾ
ー
ト
法
の
指
定
を
受
け
住
友
不
動

産
に
よ
る
ゴ

ル
フ
場
計
画
が
８９
年
に
浮

上
。
そ
れ
に
対
し

「水
の
会
」
と
い
う
市

民
運
動
グ
ル
ー
プ
が
結
成
さ
れ
反
対
運
動

を
展
開
し
ま
し
た
。
こ
の
問
題
に
つ
い
て

は
私
も
市
職
員
労
働
組
合
と
い
う
立
場
で

関
わ
り
、
議
論
の
場
と
し
て
の
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム
の
開
催
、
水
源
ツ
ア
ー
の
実
施
、
市

民
ア
ン
ケ
ー
ト
の
実
施
な
ど
、
開
か
れ
た

行
政
を
め
ざ
す
た
め
の
市
民

へ
の
情
報
提

供
を
行
な
い
ま
し
た

（本
誌
９‐
年
１
月
号

「ゴ
ル
フ
場
よ
り
心
に
自
信
を
」
の
レ
ポ

ー
ト
を
参
照
し
て
く
だ
さ
い
）

そ
の
後
、
市
内
の
医
師
会
の
反
対
表
明

や
計
画
地
の
下
の
水
源
か
ら
水
道
供
給
を

受
け
て
い
る
地
区
の
区
長
さ
ん
た
ち
の
反

対
表
明
が
あ
り
、
事
業
主
体
の
住
友
不
動
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い
う
ユ
■
●
一―‐‐■
　
●
■
三
ｔ
ｉ

」
〓
書
ヽ
だ

が
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ゴ

ル
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■
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一
つ
日
は
、
小
諾

〕
山
障
――

〕
ギ
ーー
町

の
場
外
馬
券
売
１，
場
設
置
を
め
ぐ
る
例
で

す
　
望
――
町
は
平
安
時
代

に
百
枚
が
＝
■

れ
、
旧
暦
８
月
１５
日
の
満
月

（望
月
）
に

京

へ
の
駒
引
き
が
お
こ
な
わ
れ
た
こ
と
に

町
名
の
由
来
が
あ
り
ま
す
。
馬
事
公
苑
な

ど
馬
に
ち
な
ん
だ
ま
ち
づ
く
り
を
展
開
し

て
い
ま
す
が
、
北
佐
久
郡
内
で
唯

一
過
疎

地
域
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
ん
な
望
月
町

に
昨
年
６
月
、
群
馬
県
競
馬
組
合
が
高
崎

競
馬
の
場
外
馬
券
売
り
場
の
設
置
を
要

請
。
以
来
半
年
余
の
町
内
論
争
が
く
り
ひ

ろ
げ
ら
れ
ま
し
た
。
新
間
に
折
り
こ
ま
れ

た
全
戸
配
布
チ
ラ
シ
は
賛
成

・
反
対

・
中

立
あ
わ
せ
て
３３
枚
に
お
よ
ん
だ
と
の
こ
と

で
す
。
昨
年
は
１２
月
２２
日
の
町
議
会
臨
時

会
で
は
議
員
提
出
の
施
設
設
置
同
意
案
を

可
決
、
反
対
議
員
提
出
の
町
長
不
信
任
決

議
案
の
上
程
を
否
決
し
、
議
会
で
は
勝
負

が
つ
い
た
形
に
な
り
ま
し
た
。
反
対
派
は

町
長
ソ
コ
ー
ル
の
準
備
を
進
め
よ
う
と
し

て
い
た
今
年
１
月
４
日
、
役
場
の
仕
事
始

う
の
式
ぜ
、
突
然
の
町
長
の

「場
外
馬
券

売
ｏ
場
の
設
置
要
請
は
受
け
入
れ
な
い
」

と
の
発
言
で
決
着
が
つ
き
ま
し
た
。

事
な
か
れ
で
な
く

ガ
ツ
ン
と
事
起
し

こ
の
問
題
は
過
疎
町
村
に
と
っ
て
活
性

化
と
は
、
豊
か
さ
と
は
何
か
を
町
民
に
問

う
も
の
で
あ
り
、
「圧
力
が
強
く
て
反
対
と

言
え
な
い
」
状
況
の
な
か
か
ら
町
民
が

徐
々
に
署
名
や
集
会

へ
の
参
加
で
自
分
の

意
見
を
出
し
は
じ
め
、
世
論
と
な

っ
て
町

長
の
決
断
を
促
し
た
の
で
す
。
ま
さ
に
、

町
政
の
民
主
化
そ
の
も
の
だ

っ
た
と
い
え

ま
す
。
反
対
運
動
に
関
わ
っ
た
人
た
ち
は

現
在
は
、
計
画
中
の
役
場
庁
合
の
新
築
に

町
民
の
意
見
を
と
り
入
れ
る
よ
う
運
動
し

て
い
ま
す
。

役
所
の
担
当
職
員
と
し
て
は

一
方
で
は

「事
な
か
れ
」
「御
身
大
切
」
の
気
持
ち
が

あ
り
、
抗
議
と
し
て
の
住
民
運
動
を
恐
れ

て
い
る
の
が
正
直
な
と
こ
ろ
で
し
ょ
う
。
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そ
の
た
め
役
所
で

「市
民
参
加
」
と
い
う

と
き
は
、
「安
心
で
き
る
」
メ
ン
バ
ー
を
役

所
の
方
で
選
出
す
る
と
い
う
ス
タ
イ
ル
に

な
り
が
ち
で
す
。
そ
し
て
役
所

へ
の

「要

望
」
と
役
所
の

「請
負
」
と
い
う

「御
用

聞
き
」
型
の
参
加
に
終
わ
り
ま
す
。

一
方

「自
治
体
職
員
」
と
し
て
の
意
識

か
ら
は
、
こ
れ
で
い
い
の
か
と
い
う
思
い

も
あ
る
の
で
す
。
有
力
者
の
根
ま
わ
し
だ

け
の
参
加
で
な
く
、
ガ
ツ
ン
と
な
ぐ
ら
４

る
よ
う
な
市
民
の
声
を
き
き
、
緊
張
感
を

も
っ
て
、
市
民
と
意
見
を
開
か
わ
す
、
そ

ん
な
参
加

暑
協
働
す
こ
∵
つ
べ
き
で
し
ょ

う
か
）
も
期
待
し
て
い
る
の
で
す
　
そ
ん

な
‐‥
１
〕
ス
タ
ン
ス
は

「事
な
か
れ
」
で

は
な
ぐ
、
む
し
ろ

「事
起
こ
し
」
だ
と
思

い
ま
十
〓
職
員
を
鍛
え
る
の
は
市
民
の
権

利
の

一
つ
だ
と
思
い
ま
す
。

フ
ェ
イ
ス
・ト
ウ
・
フ
ェ
イ
ス
で

情
報
の
共
有
を

最
後
Ｌ
口
治
体
活
用
学
と
し
て
お
〓
ち

せ
し
た

い
の
は
、
役
所
の
も

っ
て
い
る

「情
報
」
の
利
用
で
す
。
情
報
と
い
っ
て
も

も
ち
ろ
ん
機
密
に
関
す
る
も
の
や
、
個
人

の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
関
す
る

ヽ
も
の
は
別
で

す
が
。
役
所
は
自
治
体
の
事
務
局
と
し
て

の
国
、
県
、
他
市
町
村
、
各
種
団
体
等
々

か
ら
様
々
な
情
報
が
集
ま
る
セ
ン
タ
ー
と

な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
必
ず
し
も
そ

の
情
報

（た
と
え
ば
各
種
の
助
成
制
度
な

ド
し
が
、
市
民
に
届
く
よ
う
に
加
工
さ
れ
、

発
一偏
さ
れ
る
こ
Ｌ
澤
一く
、
得
諦
『の
デ
ス
ク

う
甲
二
死
蔵
、
退
蔵
さ
れ
て
し
ま

っ
て
い

る
こ

こ
ｔ
多

、ヽ
Ｃ
ｆ
十
．
こ
れ
ら
の
情
報

に
接
千ヽ
る
三
ほ
衰
一三

二
う
諄
段
の
フ
ェ
イ

ス
・ト
ゥ
・
フ
ィァ

フ、
Ｉ

３
え

い
が
必
要

で
一，
ｃ
（逆
に
職
［員
は
占
■
●
［
へ

‥́
ミ
）

こ
ん
で
い
く
必
要
一ｒ
■́

し
〓

）
■
一■
デ

共
有
さ
れ
れ
ば

一協
■

一
■
〓
こ

こ
ｔ
ｉ

易
に
な
る
の
ぜ
は
と
思
い
ま
千

美
し
い
星
空
を
守
る
美
星
町

光
害
防
止
条
例

爾

山
県
萎
星
≡
）

①
平
成
１
年
１１
月
②
美
星
町
は
町
の
た
１ヽ

象
徴
さ
れ
る
美
し
い
星
空
を
誇
り
に

「星

の
郷
づ
く
り
」
に
と
り
く
ん
で
き
た
　
生

活
に
必
要
な
照
明
を
確
保
し
な
が
ら
、
光

害
か
ら
美
し
い
星
空
を
守
る
目
的
の
条

例
。
夜
空
の
明
る
さ
■
口
然
の
状
態
の

一

割
を
超
え
な
い
よ
う

（国
際
大
文
学
伸
一合

に
よ
っ
て
勧
告
）、
町
は
町
立
の
大
文
台
で

夜
空
の
明
る
さ
を
測
定
す
る
。
ま
た
、
水

平
以
上
に
光
を
漏
ら
さ
な
い
遮
光
具
の
設

こ
ん
な
条
例
も
あ
る

各
自
治
体
に
は
必
ず
い
＜
つ
か
の
条
例
が
制
定
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
〓
だ
ら
最
近
ｔ
雇
さ
４
た
ち
の
を

い
＜
つ
か
ひ
ろ
っ
て
み
た
。
な
あ
＼
記
事
内
の
数
字
は
①
制
定
年
月
日
３
条
■
が

三
４
Ｉ
彗
景́
及
び
内
容

◎
罰
則
制
度
な
ど
④
そ
の
機
能
状
況
や
問
題
点
⑤
予
算
を
表
わ
す
。
（
こ
の
資
料
は
ア
ン
ヶ
ｌ
卜
に
お
答
え

い
た
だ

い
た
も
の
を
編
集
部
で
ま
と
め
ま
し
た
）

板
倉
町
議
会
議
員
及
び
町
長

等
の
倫
理
に
関
す
る
条
例

（新
潟
県
板
倉
町
）

■
昭
和
駆
午
４
月
２
昭
和
“
年
、
小
学
校

の
建
設
に
伴
い
収
―――，
事
件
が
発
生
し
、
全

町
は
混
乱
し
た
〓
こ
れ
を
再
び
繰
り
返
す

ま
い
と
、
全
会

一
致
、
議
員
発
議
で
制
定
。

毎
年
、
議
員
、
町
長
、
助
役
、
収
入
役
の

資
産
報
告
書
を
提
出
す
る
こ
と
に
よ

っ

て
、
町
政
に
対
す
る
町
民
の
信
頼
を
図
る

こ
と
が
目
的
。
報
告
す
る
内
容
は
不
動
産
、

債
権
、
有
価
証
券
等
の
資
産
ｃ
前
年
度
１

年
間
の
給
ヶ
、
利
子
、
配
当
金
等

（５
万

円
以
上
ヽ
謝
礼
令
及
び
贈
与

（１
万
円
以

上
）ｃ
地
位
及
び
肩
書
ｃ
町
民
は
資
産
報
告

書
の
関
覧
及
び
調
査
請
求
が
で
き
る
。
④

遠
方
の
自
治
体
か
ら
の
関
心
が
高
い
が
、

地
元
や
近
隣
町
村
か
ら
の
反
響
が
薄
い
。
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