
普
段
出
来
て
い
な
い
こ
と
を 

災
害
時
に
突
然
行
う
の
は
難
し
い 

杉山幹夫 
ＮＰＯ法人シビックメディア専務理事 

私
は
札
幌
で
、
地
域
の
情
報
発
信
主
体

を
育
成
し
、
地
域
の
力
を
高
め
る
活
動
を

し
て
い
ま
す
。
そ
の
立
場
で
、
昨
年
度
、

独
立
行
政
法
人
防
災
科
学
技
術
研
究
所
の

共
同
研
究
者
の
一
人
と
し
て
、
文
部
科
学

省
の
緊
急
研
究
に
参
加
、
長
岡
市
で
中
越

地
震
に
関
す
る
調
査
に
同
行
し
ま
し
た
。

私
の
テ
ー
マ
は
、
地
方
議
会
、
行
政
と
地

域
メ
デ
ィ
ア
の
関
係
を
学
ぶ
こ
と
で
し
た
。 

    ○
自
治
体
ウ
ェ
ブ
の
編
集
主
体 

「
災
害
時
に
は
普
段
や
っ
て
い
る
こ
と

し
か
出
来
ま
せ
ん
ね
」。 

ウ
ェ
ブ
の
編
集
発
信
を
し
て
い
る
部
門

の
管
理
者
の
お
話
は
象
徴
的
で
し
た
。
広

報
部
門
や
防
災
部
門
が
、
非
常
時
の
ウ
ェ

ブ
編
集
を
想
定
し
て
い
て
も
、
な
か
な
か
、

被
災
の
直
後
は
ウ
ェ
ブ
の
編
集
ま
で
手
が

回
り
ま
せ
ん
。
情
報
政
策
部
門
が
、
日
常

的
に
ウ
ェ
ブ
で
の
情
報
発
信
や
そ
の
指
導
、

援
助
を
や
っ
て
い
た
わ
け
で
す
が
、
こ
の

部
門
の
担
当
者
が
淡
々
と
災
害
対
策
本
部

の
決
定
事
項
等
を
発
信
し
続
け
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
被
災
し
た
市
民
に
直
接
語
り

か
け
た
こ
の
サ
イ
ト
が
、
一
般
マ
ス
コ
ミ

へ
の
ニ
ュ
ー
ス
リ
リ
ー
ス
の
役
割
や
、
二

四
時
間
体
制
で
交
代
出
勤
す
る
行
政
職
員

た
ち
へ
の
申
し
送
り
の
書
類
の
役
割
を
果

た
す
結
果
と
な
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
全

国
の
メ
デ
ィ
ア
が
殺
到
し
て
同
じ
こ
と
を

聞
か
れ
る
取
材
攻
勢
を
緩
和
し
、
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
混
乱
を
防
い
だ
こ
と
は
、

想
像
に
難
く
あ
り
ま
せ
ん
。
災
害
復
興
期

に
入
っ
て
か
ら
、
ウ
ェ
ブ
編
集
の
担
当
者

に
向
け
て
、「
全
国
向
け
の
ニ
ュ
ー
ス
ば

か
り
の
な
か
で
、
市
役
所
が
発
信
す
る
市

民
向
け
の
情
報
に
、
ず
い
ぶ
ん
安
心
し
ま

し
た
」
と
メ
ー
ル
が
届
い
て
い
ま
し
た
。 

 ○
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ 

ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
は
、
災
害
対
策
本
部

の
生
中
継
を
す
る
わ
け
で
す
が
、
こ
れ
も

突
然
出
来
た
わ
け
で
は
な
い
よ
う
で
す
。

市
議
会
は
、
以
前
か
ら
、
す
べ
て
の
会
派

の
質
問
と
行
政
の
回
答
を
議
会
独
自
の
広

報
誌
で
報
道
し
て
い
ま
し
た
。
そ
う
い
っ

た
気
風
の
中
で
、
第
三
セ
ク
タ
ー
と
し
て

生
ま
れ
た
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
が
、
議
会
を

日
常
的
に
生
中
継
す
る
に
至
っ
た
こ
と
も

自
然
な
流
れ
と
言
え
ま
す
。
議
会
の
度
に
、

市
役
所
に
放
送
機
材
を
持
ち
込
み
、
行
政

の
関
連
部
門
と
の
協
力
関
係
が
あ
っ
た
の

で
す
か
ら
、
災
害
対
策
本
部
の
論
議
を
そ

の
ま
ま
、
市
民
に
向
け
て
発
信
し
よ
う
と

い
う
ア
イ
デ
ア
が
出
た
こ
と
も
、
実
務
的

な
能
力
が
存
在
し
た
こ
と
も
納
得
の
い
く

話
で
し
た
。 

 ○
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ 

同
じ
く
、
長
岡
市
か
ら
も
出
資
を
受
け
、

ス
タ
ー
ト
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ
局
が
、

広
報
部
門
の
予
算
で
番
組
を
制
作
、
放
送

し
続
け
る
と
い
っ
た
関
係
が
成
立
し
て
い

ま
す
。
ま
ず
、「
暗
闇
で
ラ
ジ
オ
か
ら
人
の

声
が
す
る
、
時
報
が
聞
け
て
、
今
何
時
か

分
か
っ
た
だ
け
で
安
心
だ
っ
た
」
と
す
る

市
民
の
声
か
ら
分
か
る
、
災
害
直
後
に
お

け
る
「
肉
声
」
の
メ
デ
ィ
ア
の
役
割
が
あ

り
ま
し
た
。
こ
れ
に
始
ま
っ
て
、「
今
日
は

会
社
に
来
な
い
で
、
家
や
町
内
の
片
付
け

に
徹
底
し
て
く
だ
さ
い
」
と
地
域
の
事
業

所
が
従
業
員
に
向
け
た
放
送
を
淡
々
と
流

す
等
、
組
織
対
個
人
、
個
人
対
個
人
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
保
証
す
る
媒
体
と

し
て
機
能
を
果
た
し
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、

行
政
か
ら
の
案
内
、
市
民
の
声
を
行
政
に

届
け
る
等
の
触
媒
機
能
を
果
た
し
、
避
難

生
活
で
の
健
康
を
守
り
、
不
安
を
取
り
除

く
放
送
を
続
け
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
政
府

の
制
度
を
利
用
し
て
、
災
害
時
の
緊
急
対

応
と
し
て
、
放
送
出
力
を
上
げ
ま
し
た
。

新
た
に
放
送
を
開
始
し
た
の
で
は
な
く
、

既
存
放
送
の
周
波
数
を
そ
の
ま
ま
利
用
し

た
の
で
、
市
民
は
、「
聞
き
慣
れ
た
放
送
」

を
復
旧
、
復
興
の
中
で
聞
く
こ
と
に
な
り
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資料： Webシティさっぽろホームページ  http://web.city.sapporo.jp/feature/info/04_06_23-1.html

図表　札幌市内のコミュニティＦＭ４局同時放送の様子を伝えるウェブシティさっぽろ 
ま
し
た
。 

上
記
の
よ
う
な
成
果
を
生
み
出
す
背
景

に
、
住
民
、
地
元
企
業
、
議
会
と
行
政
が

共
に
出
資
し
た
、
地
域
の
総
合
力
に
よ
る

運
営
主
体
の
形
成
が
あ
り
ま
す
。 

○
日
常
の
自
治
構
造
が
生
き
る 

「
避
難
所
で
の
ト
イ
レ
の
手
配
ひ
と
つ

で
も
、
長
岡
ま
つ
り
で
毎
年
や
っ
て
い
ま

す
か
ら
、
わ
り
と
す
ん
な
り
出
来
た
ん
で

す
よ
ね
」
と
避
難
所
の
運
営
支
援
の
話
か

ら
も
、
ヒ
ン
ト
が
見
え
て
き
ま
す
。
全
市

を
挙
げ
た
祭
り
も
、
日
常
の
自
治
構
造
を

強
化
し
て
い
た
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
食
料

の
配
付
等
、
避
難
所
の
運
営
も
、
地
域
の

自
治
組
織
の
構
造
を
そ
の
ま
ま
利
用
し
展

開
さ
れ
ま
し
た
。
自
治
体
の
職
員
や
議
員

が
、
既
存
の
自
治
組
織
の
中
で
、
一
住
民

と
し
て
奮
闘
す
る
姿
も
目
に
浮
か
び
ま
す
。

仮
設
住
宅
が
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
構
造
に
合

わ
せ
て
作
ら
れ
た
の
も
至
極
納
得
の
行
く

所
で
し
た
。 

   

札
幌
市
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
メ
デ
ィ

ア
が
存
在
し
ま
す
が
、
こ
こ
で
は
、
ウ
ェ

ブ
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ
の
取
組
に
つ
い

て
簡
単
に
御
報
告
し
ま
し
ょ
う
。 

 ○
地
域
サ
イ
ト
「
ウ
ェ
ブ
シ
テ
ィ
さ
っ
ぽ

ろ
」
が
取
組
む
こ
と 

「
ウ
ェ
ブ
シ
テ
ィ
さ
っ
ぽ
ろ
」
は
、
札
幌

市
の
情
報
政
策
部
門
か
ら
の
受
注
業
務
と

し
て
、
当
法
人
が
メ
ン
バ
ー
、
ユ
ー
ザ
ー

と
共
に
取
材
、
編
集
を
行
っ
て
い
ま
す
。

編
集
方
針
は
要
綱
に
よ
り
、
札
幌
市
の
情

報
政
策
部
門
や
当
法
人
で
構
成
す
る
「
ウ
ェ

ブ
シ
テ
ィ
さ
っ
ぽ
ろ
運
営
委
員
会
」
が
決

定
し
て
い
る
の
で
、
ユ
ー
ザ
ー
本
意
の
編

集
を
実
現
す
る
可
能
性
と
、
財
政
基
盤
を

確
保
し
て
い
ま
す
。
行
政
内
部
の
連
携
が

徐
々
に
進
み
、
札
幌
市
の
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー

に
集
ま
る
市
民
の
要
求
や
、
ウ
ェ
ブ
の
ロ

グ
や
検
索
キ
ー
ワ
ー
ド
か
ら
読
み
取
る
こ

と
の
で
き
る
ユ
ー
ザ
ー
の
関
心
事
に
合
わ

せ
た
、
子
育
て
、
就
職
、
住
居
選
択
等
の

記
事
を
編
み
、
行
政
各
部
署
に
対
す
る
取

材
や
自
主
的
な
投
稿
が
増
加
し
て
い
ま
す
。

そ
ん
な
中
で
、
防
災
、
危
機
管
理
部
門
と

の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
も
ス
タ
ー
ト
し

て
い
ま
す
。 

 ○
札
幌
市
に
お
け
る
地
域
メ
デ
ィ
ア
形
成

研
究
事
業
の
取
組 

情
報
政
策
部
門
に
よ
る
「
地
域
メ
デ
ィ

ア
形
成
研
究
事
業
」
は
、「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

Ｆ
Ｍ
を
主
体
と
す
る
地
域
メ
デ
ィ
ア
に
よ

る
情
報
発
信
の
あ
り
方
」
を
研
究
す
る
事

業
と
し
て
、
二
年
目
を
迎
え
ま
す
。「
防
災

メ
デ
ィ
ア
と
し
て
有
効
に
機
能
す
る
た
め

の
可
能
性
や
問
題
点
を
検
証
す
る
」、
複

数
局
の
「
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
の
可
能
性
や

問
題
点
を
検
証
す
る
」、「
札
幌
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
Ｆ
Ｍ
研
究
会
と
連
携
の
上
、
実
験
放

送
及
び
研
究
結
果
の
取
り
ま
と
め
を
行
う
」

こ
と
を
重
視
し
て
い
ま
す
。
二
〇
〇
万
を

超
え
る
と
さ
れ
る
昼
間
人
口
、
一
〇
の
行

政
区
に
対
し
て
、
六
つ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

Ｆ
Ｍ
放
送
局
と
、
こ
れ
か
ら
生
ま
れ
る
局

が
市
民
の
命
と
生
活
を
守
る
た
め
の
放
送

を
続
け
る
、
自
立
と
連
携
の
構
造
を
作
る

活
動
が
ス
タ
ー
ト
し
て
い
ま
す
。 
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